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Tiivistelma

Suomen hallitus linjasi syyskuun 2021 budjettiriihessdan, etta ulkoministerio laa-
tii pitkdjanteisen suunnitelman Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen tasosta ja
kohdennuksista.

lImastorahoitus kehittyville maille on YK:n ilmastosopimusten velvoite ja osa globaalia
vastuunkantoamme. Suuntaamalla rahoitusta kehittyvien maiden ilmastotoimiin edis-
tamme vakautta ja hyvinvointia kaikkialla maailmassa, myds Suomessa. Kasvava ilmasto-
rahoitus tarjoaa my6s merkittavia mahdollisuuksia suomalaisille toimijoille.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi lisaa ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta halli-
tuskauden aikana. Kansainvalinen ilmastorahoitus kasvaa hallituskaudella suunnittelulu-
kujen valossa 93% edelliseen hallituskauteen verrattuna eli miltei kaksinkertaistuu. Vuosi
2023 tulee olemaan ilmastorahoituksen huippuvuosi; rahoitus noussee jopa 249 miljoo-
naan euroon. Huippuvuoden jalkeen kansainvalisen ilmastorahoituksen suunnitellaan jat-
kuvan n. 200 miljoonan euron vuositasolla vuoteen 2026 saakka.

Suomen kansainvilista ilmastorahoitusta kanavoidaan seka lahjamuotoisena etta inves-
tointi- ja lainamuotoisena tukena. Lahjamuotoisen tuen avulla rahoitetaan niin ilmaston-
muutoksen hillintaa kuin siihen sopeutumista. Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti sen
ennakoidaan jakautuvan tasapuolisesti ndiden kahden tavoitteen kesken vuodesta 2022
alkaen. Investointi- ja lainamuotoinen rahoitus kohdistuu erityisesti ilmastonmuutoksen
hillintdan, mutta myods sopeutumispuolelta pyritdan jatkuvasti |6ytamaan sopivia inves-
tointikohteita. Koska investointi- ja lainamuotoinen rahoitus on merkittava osa Suomen
kansainvalista ilmastorahoitusta, kokonaisuudessaan Suomen rahoituksella tuetaan enem-
man ilmastonmuutoksen hillintaa.

lImastorahoitusta kohdennetaan nyt ja tulevaisuudessa laajaa keinovalikoimaa hyvaksi
kadyttden. Suorien padstovahennysten eli ilmakehdan paastamatta jaaneiden kasvihuone-
kaasujen lisaksi tavoitellaan ja saavutetaan monia muita tuloksia; sidotaan hiilta, ehkais-
taan katastrofeista aiheutuvia kuolemia sekd autetaan maanviljelijoita, heikoimmassa ase-
massa olevia ihmisid ja yhteisoja sopeutumaan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin
muutoksiin, ja saadaan liikkeelle yksityista rahoitusta.
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Kuva 1. Ihmisia kaivolla Nepalissa. Kuvaaja: Hanna Pdivarinta

Suomalaisilla toimijoilla on tarjottavanaan paljon ratkaisuja maailmanlaajuiseen ilmasto-
tyohon. Business Finland, ulkoministerio ja muut Team Finland -toimijat tekevat tyota ava-
takseen suomalaisille toimijoille padsya mukaan uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin, joita
kasvavat ilmastorahoitusvirrat luovat. Tukitoimintoja kehitetdan jatkuvasti, jotta ne kohtai-
sivat paremmin suomalaisten toimijoiden osaamisen, tuotteet ja kiinnostuksen kehittyvia
markkinoita kohtaan. Samalla tullaan tarkastelemaan nykyisen, osin sirpaloituneen rahoi-
tusinstrumenttivalikoiman uudistamista, jotta se tukisi paremmin suomalaisten toimijoi-
den mukaan 1dhtoa kehitysmaissa toteutettavaan ilmastoty6hon.

IImastorahoituksen toimintasuunnitelman toteutuksesta raportoidaan eduskunnalle
vuosittain ilmastovuosikertomuksen yhteydessa.
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1 Johdanto

Suomen kansainvaliseen ilmastorahoitukseen kohdistuu kotimaassa paljon kiinnostusta
ja kysymyksia. Suomen hallitus linjasi syyskuun 2021 budjettiriihessaan, etta ulkoministe-
rio laatii pitkajanteisen suunnitelman Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen tasosta
ja kohdennuksista. Myds Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV suositteli tarkastuksessaan
kesalla 2021 ilmastorahoitussuunnitelman laatimista. Kehityspoliittinen toimikunta julkaisi
tammikuussa 2022 oman analyysinsa Suomen kansainvalisesta ilmastorahoituksesta.

Tama suunnitelma esittelee Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen suunnitellun

tason ja kohdentamisen tulevina vuosina seka avaa sitd, millaista vaikuttavuutta rahoituk-
sella tavoitellaan ja minka tyyppisia tuloksia rahoituksella saadaan aikaan. Lisaksi suunni-
telmassa esitelldan nyt ja tulevaisuudessa kaytOssa olevia keinoja ja tapoja, joiden avulla
rahoitusta kohdennetaan. Samoin avataan sitd, miten saadaan mukaan kasvava maara yksi-
tyistd rahoitusta Suomen julkisen ilmastorahoituksen rinnalle ja miten myénnettavaa rahoi-
tusta seurataan, siita raportoidaan ja viestitaan. Suunnitelmassa kerrotaan mydos, mitka
sopimukset, linjaukset ja periaatteet ohjaavat Suomen kansainvalista ilmastorahoitusta.

llimastonmuutoksen hillinta tarkoittaa kasvihuonekaasupaastojen
vahentamista ja hiilinieluista huolehtimista erilaisin toimenpitein. Esimerkki
hillintaa tukevasta toimesta on fossiilisen energiantuotannon korvaaminen
uusiutuvalla energialla.

limastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa ihmisen ja
luonnonjarjestelmien kykya toimia vallitsevassa ilmastossa ja kykya varautua
ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Esimerkki sopeutumistoimesta on
muuttuviin sddolosuhteisiin sopivien viljelymenetelmien ja -lajikkeiden
kayttoonottaminen.

IImastonmuutos etenee yha nopeammin ja kasvattaa riskeja vakaudelle ja turvallisuudelle
kaikkialla maailmassa. Suomi on sitoutunut tekemaan oman osansa maailman keskilampo-
tilan nousun rajoittamiseksi 1,5 asteeseen. Suomi pyrkii hiilineutraaliksi vuoteen 2035 men-
nessa ja haluaa olla maailman ensimmainen fossiilivapaa hyvinvointiyhteiskunta.
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Kotimaisten ilmastotoimien lisdksi Suomi kantaa globaalin vastuunsa. Hallitusohjelman
mukaisesti Suomi lisaa ilmastorahoitusta osana kehitysrahoitusta. YK:n ilmastosopimusten
osapuolena Suomi on sitoutunut tukemaan kehittyvien maiden ilmastotoimia ilmaston-
muutoksen hillinndssa ja siihen sopeutumisessa seka ohjaamaan rahoitusvirtoja vahapaas-
toiseen ja ilmastokestavaan toimintaan. llmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeu-
tuminen maailmanlaajuisesti edistavat myods Suomen turvallisuutta ja suomalaisten hyvin-
vointia. lImastotoimilla edistetddn monen kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamista.
Samalla huomioidaan, etta kasvava ilmastorahoitus on myds merkittava mahdollisuus suo-
malaisille yrityksille ja muille toimijoille.

Suomen kehityspolitiikan keskeiset periaatteet

Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistyon keskeisena tavoitteena on
koyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen ja kestavan kehityksen
edistdminen kehittyvissa maissa. Suomen kehitysyhteistyd on
ihmisoikeusperustaista. Suomi edistaa lapileikkaavina tavoitteina
sukupuolten tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta kiinnittaen erityisesti
huomiota vammaisten ihmisten asemaan ja oikeuksiin, ilmastokestavaa ja
vahapaastoista kehitysta sekd ympariston suojelua painottaen luonnon
monimuotoisuuden turvaamista.

Suomen julkisella kansainvaliselld ilmastorahoituksella tarkoitetaan tassa sita rahoitusta,
joka kanavoidaan kehittyvien maiden ilmastotoimiin kehitysyhteistydvaroista.' IImastora-
hoitus on osa Suomen kehityspolitiikkaa ja ilmastopolitiikkaa ja sita kautta ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Se on osa Suomen laajaa ilmastopoliittista vaikuttamista, jota tehdaan niin
kansallisesti kuin EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. Imastorahoituksen suunnittelussa huo-
mioidaan eri politiikkalohkojen tavoitteet ja niiden vaikutukset toisiinsa. Uusia rahoitus-
kohteita tarkastellaan myds muiden kuin ilmastonmuutokseen liittyvien kehityspolitiikan
tavoitteiden valossa niin, etta Suomen suhteellisen rajallisilla resursseilla saadaan aikaan
mahdollisimman paljon tuloksia.

1 Tassa suunnitelmassa kdytetdan rinnakkain termeja ‘ilmastorahoitus’ ja ’kansainvalinen
ilmastorahoitus’. Molemmilla tarkoitetaan Suomen julkista kansainvalista ilmastorahoitusta,
joka kohdistuu kehittyviin maihin. Imastorahoitukseksi tilastoituva rahoitus ei kuitenkaan
kata maaritelmana kaikkea sita rahoitusta, jota Suomi kohdistaa ilmastotoimiin kehitys-
maissa. Tata tematiikkaa on avattu erillisessa laatikossa sivulla 12.
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Kuluvan hallituskauden aikana Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus on ldhes kaksin-
kertaistumassa edelliseen hallituskauteen verrattuna. llmastorahoitus on siirtynyt vakaalle
kasvu-uralle. Taman rahoituksen kasvun my6ta Suomen positiivinen ilmastokadenjalki
maailmanlaajuisesti kasvaa merkittavasti. IImastorahoituksen tuloksista raportoidaan laa-
jasti kehityspolitiikan tulos- ja vaikuttavuusraportissa joka neljas vuosi eli vaalikausittain.
Seuraava tulos- ja vaikuttavuusraportti julkaistaan vuoden 2022 loppupuolella. Tulokselli-
suuden seurantaa kasitelldan tarkemmin luvussa 6.

Vihred rahoitus

Vihrea rahoitus on laaja kasite, jolla voidaan viitata investointeihin kestavan
kehityksen hankkeisiin ja aloitteisiin, ymparistopolitiikkaan ja tuotteisiin ja
palveluihin, jotka kannustavat kehittamaan kestavampaa taloutta. Vihrea
rahoitus sisdltaa ilmastorahoituksen, mutta ei rajoitu siihen. Vihrealle
rahoitukselle ei ole yksiselitteista kansainvalista maaritelmaa. EU:n kestavan
rahoituksen luokittelujarjestelma (EU-taksonomia) on yksi tydkalu, jolla
rahoitusta ohjataan vihrean siirtyman polulle.

Suomen tarkein viiteryhma ilmastopolitiikassa on Euroopan unioni. EU:n johtorooli kan-
sainvdlisessa ilmastopolitiikassa perustuu sen kunnianhimoisen ilmastopolitiikan esi-
merkkiin. EU oli ensimmadinen suuri talous, joka sitoutui saavuttamaan hiilineutraaliuden
vuonna 2050. Lisaksi EU on korottanut Pariisin sopimukselle antamaansa paastévahennys-
lupausta 40 %:sta vahintaan 55 %:iin vuoteen 2030 mennessa. EU:n tavoitteet muutetaan
sitovaksi lainsdadanndoksi. Vihred ja digitaalinen siirtyma ndyttavat tietd muulle maailmalle.
EU on myds maailman suurin ilmastorahoittaja; kolmasosa sen ulkosuhderahoituksesta
suuntautuu kehittyvien maiden ilmastotoimien tukemiseen.

[Imastonmuutos, ympadriston tilan heikkeneminen ja luonnon monimuotoisuuden kato
rapauttavat taloudellisen toiminnan perustaa ja heikentdvat erityisesti kdyhimpien ja haa-
voittuvimpien maiden ruoka- ja ravitsemusturvaa seka veden ja energian saantia. Ne myos
lisadvat pakolaisuutta, muuttoliikettd, kdyhyyttd ja epatasa-arvoa seka konflikteja ja eldin-
valitteisten pandemioiden riskia. [Imastorahoituksella tuetaan kehittyvia maita, jotta ne
voivat olla keskeinen osa kansainvalista ratkaisua toteuttamalla kestavaa kehitysta ja valit-
semalla ilmastokestavid, luonnon monimuotoisuutta yllapitavia ja vahdpaastoisia ratkai-
suja kehityshaasteisiinsa vastatessaan.

1
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Ulkoministerio tai Suomen valtio ei pysty tayttamaan globaaleja tavoitteitaan ilman sita
tarkeda suomalaisten toimijoiden joukkoa, joka tuo tahan tydhon mukaan oman osaa-
misensa, ideansa, verkostonsa ja ratkaisunsa — seka saa liikkeelle lisda ilmastorahoitusta
muista lahteista. [Imastotyohon tarvitaan mukaan kaikkien panos: kattava joukko erilai-
sia toimijoita ja eri tason ratkaisuja aina ruohonjuuritason kylayhteisdjen tukemisesta kau-
pallisiin, nopeasti skaalautuviin ilmastoratkaisuihin ja hallitusten véliseen yhteistydhon.
Yhdessa kykenemme nostamaan Suomen huomattavasti kokoaan suuremmaksi ilmasto-
toimijaksi maailmalla.

Suomen kansainvdilinen ilmastorahoitus vs. iimastoon
kohdistuva rahoitus

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus siten kuin se OECD:n
kehitysapukomitean maaritelman mukaisesti tassa suunnitelmassa esitetaan

ei kata kaikkea Suomen kehittyvien maiden ilmastotoimiin kohdistamaa
rahoitusta. Ulkoministerion hallinnonalalla edistettiin esimerkiksi vuonna

2021 hiilineutraaliustavoitetta globaalisti yhteensa arviolta noin 369

miljoonalla eurolla, josta kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi tilastoituu
arvioiden mukaan vain noin puolet eli 183 miljoona euroa (lopulliset vuoden
2021 tilastot valmistuvat syksylla 2022). Ero lukujen valilla johtuu siita, etta
Suomi raportoi ilmastorahoituksena lahjaperustaisen ilmastorahoituksen

ja OECD:n kehitysapukomitea DAC:n suositusten mukaisen osuuden
markkinainstrumenteista. llmastotoimille kohdistuva rahoitusosuus raportoidaan
nk. Rio-markkereiden pohjalta (ks. s. 38). OECD DAC kehittaa kehitysavun
raportointia ja kaytdssa on nykyaan myos kasite “Muu virallinen rahoitus” (Other
official flows, OOF), johon kuuluva rahoitus ei suoraan tayta virallisen kehitysavun
(Official Development Assistance, ODA) kriteerejd, mutta joka tuottaa myodnteisia
kehitys- ja ilmastovaikutuksia kehittyvissa maissa. Taten osa Suomen investointi-
ja lainamuotoisesta maararahasta seka Finnfundin investoinneista ei ndy
Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen tilastossa, vaikka se kohdistuisi yhta
lailla ilmastotoimiin, kuten esimerkiksi uusiutuvan energian investointeihin.
Esimerkiksi vuonna 2022 puhtaasti ilmastotarkoituksiin kohdistuvia laina- ja
investointimuotoisia finanssisijoituksia on suunniteltu tehtavaksi 179 miljoonan
euron edestd, mutta ainoastaan arviolta n. 80-90 miljoonaa euroa naista
tilastoidaan Suomen kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi.
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2 llmastorahoituksen taso,
kohdentaminen ja tulokset tahan
mennessa

Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen taso on nousujohteista. Vuonna 2019 Suomi
kanavoi kehitysmaiden ilmastotoimiin ennatykselliset 147 miljoonaa euroa. Vuonna 2020
rahoitusta annettiin 131 miljoonaa euroa. Vuosien 2016 ja 2018 notkahdukset selittyvat
edellisella hallituskaudella tehdyilld kehitysyhteistydvarojen leikkauksilla ja suurten mak-
suerien ajoittumisella muille vuosille.

Kuva 2. Suomen julkinen kansainvalinen ilmastorahoitus vuosina 2010—2020 (miljoonaa euroa).

160
147

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Suomen kansainvilista ilmastorahoitusta kohdistetaan monenlaisten kanavien ja instru-
menttien kautta. Vuodesta 2016 ldahtien ilmastorahoitus voidaan karkeasti jakaa laina- ja
investointimuotoiseen tukeen (niin kutsutut kehityspoliittiset finanssisijoitukset) ja lahja-
muotoiseen yhteistydhon (niin kutsuttu varsinainen kehitysyhteistyd). Tama jako selittyy
sill3, ettd edellinen hallitus otti vuonna 2016 kadyttoon finanssisijoitusméaararahan. Lahja-
muotoista yhteisty6ta vuoden 2020 ilmastorahoituksesta oli 65 % ja loput 35 % ilmastora-
hoituksesta kanavoitui finanssisijoitusten ja Suomen valtion omistaman kehitysrahoituslai-
tos Finnfundin kautta.

Laina- ja sijoitusmuotoisten finanssisijoitusten etu on se, etta niihin kadytetyt rahat palau-
tuvat takaisin valtiolle korkojen tai sijoitustuottojen kera. Ndin tama rahoitusmuoto ei pit-
kalla aikavalilla kuluta valtion varoja, vaikka niilld saadaan aikaan merkittavia ilmastovaiku-
tuksia. Taman rahoitusmuodon etu on myds sen mahdollisuus vivuttaa huomattava maara
lisarahoitusta yksityiselta sektorilta. Lahjamuotoisen tuen etu on puolestaan se, etta silla
voidaan tukea kaikkein haavoittuvimpia maita ja ihmisryhmia suoraan. Usein investoin-
tien rinnalla kanavoidaan myds lahjamuotoista tukea, jolla kehitetdan ilmaston kannalta
parempia sijoituskohteita tai vahvistetaan esimerkiksi suurten investointien vastaanotta-
jien valmiuksia toteuttaa hanketta liiketaloudellisesta, vastuullisuuden tai vaikuttavuuden
nakokulmasta.

Vuoden 2020 ilmastorahoituksesta 59 % suuntautui ilmastonmuutoksen hillintaa tuke-
viin toimiin ja 41 % ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Laina- ja investointimuotoisella
tuella on tehty erityisesti ilmastonmuutoksen hillintad tukevia investointeja, silla ainakin
nykyiselladn lainat ja investoinnit sopivat luonteeltaan paremmin hillintatoimien rahoit-
tamiseen. Tama johtuu siitd, etta hillintatoimet ovat usein kaupallisesti kannattavia hank-
keita (esimerkiksi investoinnit uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuden parantami-
nen seka investoinnit kestavaan luonnonvarojen kayttdéon), kun taas sopeutumista tuke-
vat hankkeet (esimerkiksi tulvavallien rakentaminen) eivat perinteisesti ole suoraan tuo-
neet vastaavia liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille. Sopeutumishankkeiden taloudelli-
nen kannattavuus on kuitenkin paranemassa, ja kehitystyota ja kokeiluja tehdaan usealla
taholla ympari maailmaa.

Vuonna 2020 Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus kanavoitui paaosin monenkeskisten
rahoituskanavien kautta. Eniten rahaa kanavoitiin YK:n ilmastosopimusten alaisen Vihrean
ilmastorahaston (GCF) kautta. Noin kolmasosa Suomen kansainvalisesta ilmastorahoituk-
sesta kanavoitiin kehittyviin maihin kahdenvalisten rahoituskanavien kautta. Naista ylivoi-
maisesti suurin oli kehitysrahoituslaitos Finnfund. Tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen
hankkeet ovat my0s tarkeita kahdenvalisia rahoituskanavia.
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Kuva 3. Suomen julkinen kansainvélinen ilmastorahoitus kehittyville maille 2020.
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Suomen kansainvalisella ilmastorahoituksella saavutetaan tuloksia

Kuten usein kehityshankkeissa, on vaikea eritelld yhden nimenomaisen vuoden aikana saa-
vutettuja tuloksia. Merkityksellisempaa on tarkastella koko hankkeen tai sopimuskauden
aikaisia saavutuksia, silld tulokset ndkyvat usein vuosien paasta. Siitakin syysta pitkajantei-
syys ja ennustettavuus ilmastorahoituksessa on tarkeaa. Tulosten raportoinnista kerrotaan
lisda luvussa 6. Alla on muutamia esimerkkeja tuloksista, joita Suomen kansainvaliselld ilmas-
torahoituksella on saavutettu.

Suorien paastévahennysten eli ilmakehdan paastamatta jaaneiden kasvihuonekaasujen
lisaksi tavoitellaan monen muunlaisia tuloksia. Esimerkiksi saan ennakkovaroitusjarjestelmia
kehittamalla voidaan pelastaa ihmishenkia. Isoissa rahastoissa vaikuttamistavoite voi puo-
lestaan olla se, ettd rahaston tuloskehikkoon saadaan maériteltya Suomelle tarkeitd reuna-
ehtoja esimerkiksi naisten ja tyttdjen asemaan tai oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyen tai
ettd rahaston tulosohjaus paranee. Joissain hankkeissa tavoitteena voi olla infrastruktuurin
rakentaminen. Kansalaisjarjestohankkeessa yhteisdjen koulutus ja valmiuksien kehittaminen
voivat olla paatavoitteena.

Kahdenvalisten ja alueellisten hankkeiden osalta hyva esimerkki tuloksista on Afrikan ener-
gia- ja ympadristokumppanuus (EEP Africa), jonka kautta rahoitettavien, kdynnissa olevien
hankkeiden tuloksena 1,5 miljoonan ihmisen energiansaanti on parantunut ja on luotu

6 700 tyopaikkaa. Lisaksi on vahennetty kasvihuonekaasupaastdja ja edistetty naisten johta-
juutta hankkeiden kautta rahoitettavissa yrityksissa.

Toisena hyvana esimerkkinad tuloksista ovat Suomen valtion omistaman kehitysrahoitusyhtio
Finnfundin hankkeilla aikaansaadut paastovahennykset. Kaikista Finnfundin uusista sijoituk-
sista yli puolet kohdistuu ilmastohankkeisiin. Esimerkiksi vuonna 2020 yhtié omalla rahoitus-
osuudellaan sitoi 240 000 tonnia kasvuhuonekaasupaastojd, ja Finnfundin sijoitusten osuu-
den avulla valtettiin 65 000 tonnia kasvihuonekaasupaastoja. Vertailukohtana voi todeta,
ettd nama vuodessa aikaansaadut padstovahennykset vastaavat yli 60 000 auton vuoden
kulutusta.?

Yhtena tuloksena voidaan my®ds nostaa esiin se, miten laina- ja sijoitusmuotoisen finanssisi-
joitusmaararahan avulla on saatu liikkeelle yksityista rahaa tarkeisiin ilmastoinvestointeihin
kehittyvissa maissa. Esimerkiksi Suomen yhdessa Kansainvalisen sijoitusyhtio IFC:n kanssa
perustaman ilmastorahaston on laskettu vivuttavan yksityista rahaa rahaston tekemiin uusiu-
tuvan energian investointeihin yli kuusinkertaisen maaran rahaston omiin sijoituksiin nahden.

2 Paastovahennysvertailu on tehty Yhdysvaltain ymparistovirasto EPA:n laskurilla ja
vertailussa kdytetdaan yhdysvaltalaista dataa autojen kulutuksesta: https://www.epa.gov/
energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator
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Monenkeskisen jdrjestelman kautta saavutetaan niin ikdan merkittavia ilmastotuloksia.
Esimerkiksi kansainvalisen kehitysjdrjeston (International Development Association, IDA)
kautta, jota Suomi rahoittaa, lisattiin vuosina 2018-2020 uusiutuvan energian kapasiteet-
tia 10,8 GW maailman kaikkein kdyhimmissa maissa. Samalla aikavalilla Maailmanpankin
toiminnan kautta vahennettiin kdyhimmissa maissa noin 40 miljoonaa tonnia kasvihuone-
kaasupaastoja (CO2ekv) vuodessa.

Suomi tukee hiilen hinnoittelua kansainvdilisesti

Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa rahoitusvirtojen
ohjaamista vahapaastoisiin ja ilmastokestaviin toimiin kaikkialla maailmassa.
Kasvihuonekaasupaastdjen hinnoittelu (ns. hiilen hinnoittelu) on
kustannustehokas ohjauskeino yritysten ja yhteiskuntien kannustamiseksi
vahapaastoiselle polulle. Euroopan unioni on hiilen hinnoittelun edellakavija
- sen paastokauppajarjestelma on maailman suurin vakiintunut paastojen
hinnoittelumalli. Osassa EU:n jasenmaita on otettu lisaksi kdyttoon kansallisia
padstoveroja. Suomi asetti ensimmaisena maailmassa hiiliveron jo vuonna
1990 ja on edistanyt pitkdjanteisesti hiilen hinnoittelua my6s maailmalla
vuosikymmenten ajan.

Suomi tukee hiilen hinnoittelua muun muassa Partnership for Market
Implementation (PMI) -rahaston kautta. Rahasto pyrkii vauhdittamaan
Pariisin sopimuksen toimeenpanoa tukemalla kehittyvia maita hiilen
hinnoittelun suunnittelussa ja toimeenpanossa seka edistamalla
kansainvalista kumppanuutta ja tiedonvaihtoa. Suomi rahoitti myos
PMI:n edeltdjaa, Partnership for Market Readiness -kumppanuusrahastoa
(PMR), joka toimi vuosina 2011-2020. PMR:n tuella kehitettiin mm.
padstokauppajdrjestelmia Kiinassa, Kazakstanissa, Kolumbiassa

ja Meksikossa, padstoveroa Argentiinassa, Chilessa, Kolumbiassa,
Meksikossa, Costa Ricassa, Etela-Afrikassa ja Panamassa seka
paastokompensointijarjestelmia Costa Ricassa, Etela-Afrikassa ja Thaimaassa.
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Kansalaisjarjestdjen hankkeilla on keskendan hyvin erilaisia ilmastoon liittyvia tavoitteita
ja tuloksia. Esimerkiksi vuonna 2020 Lahetysseuran kehitysyhteisty6ohjelmassa koulu-
tettiin 1 600 naista kayttamaan ilmastokestavia viljelymenetelmia Etiopiassa, kehitettiin
yhteis6jen tietoisuutta luonnonkatastrofeihin varautumisesta Kambodzhassa seka koulu-
tettiin kylien johtoa ja yhteisometsien hoitoryhmia maankaytto- ja metsalainsadadannosta
Laosissa. WWF:n ohjelmassa yhteensa 716 792 hehtaarin alue saatiin kestdvan metsahoi-
don piiriin Aasiassa ja Itd-Afrikassa. Fidan ohjelmassa istutettiin yli puoli miljoonaa puuta
ja maanviljelijoita koulutettiin luonnonmukaisessa viljelyssa ja tuholaistorjunnassa Ita-Afri-
kassa ja Aasiassa. Jarjestojen toimissa painottuu sen varmistaminen, ettd paikalliset yhtei-
sot hyotyvat ilmastotoimista.

Kuva 4. Kuivuutta Etiopiassa. Kuvaaja: OCHA, Charlotte Cans
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llmastonmuutokseen sopeutumista tuetaan
meteorologiayhteistyolld

Meteorologia on yksi Suomen kehityspolitiikan tulosalueista, ja tuki
meteorologiaosaamiselle on tarkea osa Suomen sopeutumisrahoitusta,
silla Suomella on tarjottavanaan huippuluokan osaamista ja tuotteita.
Meteorologiaklusteri on hyva esimerkki julkisen ja yksityisen sektorin
tuloksekkaasta yhteistydsta, jota on tehty suunnitelmallisesti jo
vuosikymmenten ajan.

IImatieteen laitos on tukenut yli 30 sisarorganisaatiotaan ympari
maailmaa saa- ja ilmastopalvelujen kehittamisessa instituutioiden valisen
kehitysyhteistyon instrumentin (IKI) avulla. Vuonna 2021 limatieteen
laitoksen asiantuntijat ovat kouluttaneet Nepalin, Vietnamin, Sudanin,
Kirgisian ja Tadzhikistanin hydrometeorologian laitosten henkil6stoa.
Vaisala on uudistamassa Etiopian sadhavainnointi- ja -ennustejarjestelmaa
investointituki kehitysmaille -instrumentin (PIF) avulla. Ndiden kuuden
hankkeen avulla parantuneista saa- ja ennakkovaroituspalveluista hyotyy
valillisesti lahes 300 miljoonaa ihmista.

Suomi tukee ilmastoriskeihin liittyvien valmiuksien ja
ennakkovaroituspalvelujen vahvistamista vahiten kehittyneissa maissa ja
pienissa kehittyvissa saarivaltioissa Climate Risk and Early Warning Systems
(CREWS) -aloitteen kautta, jonka tavoitteena on merkittavasti vahentaa
katastrofikuolleisuutta vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2020 CREWS:n
rahoituksella tuetuista ennakkovaroitus- ja vastejarjestelmista Afganistanissa,
Palaulla ja kuudessa Lansi-Afrikan maassa hyotyy yli 114 miljoonaa ihmista.

Kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat arvokas yhteistydkumppani
paikallisyhteisojen tavoittamiseksi ja ennakoivan toiminnan kehittamiseksi.
Esimerkiksi Suomen Punainen Risti ja lImatieteen laitos tekevat yhteistyota
ennakkovaroitusjarjestelmien kehittamiseksi kehittyvissa maissa.
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3 lImastorahoituksen taso ja
kohdentaminen vuosina 2022-2026

Nykyisen hallituskauden aikana Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus kasvaa selkeasti.
Alla olevassa kuvassa on ndhtavissa Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen taso vuo-
sina 2016-2020 seka sen suunniteltu, kasvava taso vuosille 2021-2026.

Kuva 5. Suomen kansainvilisen ilmastorahoituksen taso vuosina 2016—2026 (miljoonaa euroa).
300

250

200

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

I Varsinainen kehitysyhteistyd (lahjaraha) [ Finanssisijoitukset (ml. Finnfund)*

Kansainvalinen ilmastorahoitus kasvaa hallituskaudella suunnittelulukujen valossa 93%
edelliseen hallituskauteen verrattuna eli miltei kaksinkertaistuu. Vuosi 2023 tulee olemaan
suunnittelulukujen valossa ilmastorahoituksen huippuvuosi; rahoituksen maara noussee
jopa 249 miljoonaan euroon?. Luku tilastoituu seuraavan hallituksen kaudelle. Taman jal-
keen kansainvalisen ilmastorahoituksen ennakoidaan jatkuvan n. 200 miljoonan

3 Tama on suunnittelulukujen valossa tehty arvio. Luku saattaa vield muuttua riippuen siita,
mitka rahoituspaatokset tehdaan v. 2023 ja miten ne tilastoituvat Suomen kansainvaliseksi
ilmastorahoitukseksi.
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euron vuositasolla vuoteen 2026 saakka. Hallitus paattaa ilmastorahoituksen tasosta
ja tarkemmasta kohdennuksesta, joten seuraavalle hallituskaudelle yltavat luvut ovat
suunnittelulukuja.

Suunnittelulukujen osalta on myds hyva pitaa mielessa, etta vuosittaisten tasojen arviointiin
etenkin finanssisijoitusten ja Finnfundin osalta sisaltyy epavarmuuksia. Finanssisijoitusten
osalta tilastoitava Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus riippuu paljon siitd, mille vuosille
isot, pitkdan neuvoteltujen investointien maksatukset ajoittuvat ja miten suuri maara kusta-
kin investointikohteesta tilastoituu ilmastorahoitukseksi*. Lahtokohtaisesti finanssisijoitus-
madrdrahaa on ollut kdytdssa vuosittain noin 130 miljoonaa euroa vuodesta 2017 lahtien.
Vuodesta 2020 eteenpdin koko finanssisijoitusportfoliosta on pyritty ohjaamaan ilmastotar-
koituksiin 75 prosenttia. Vaikka maarérahat ja ilmastotavoitteet pysyvat vuosittain samoina,
ilmastorahoitukseksi tilastoituneiden finanssisijoitusten ja Finnfundin yhteenlasketun osuu-
den arvioidaan vaihtelevan vuosien 2020-2023 valilla 46 miljoonasta eurosta vuonna 2020
Iahes 150 miljoonaan euroon vuonna 2023 maksatusten ajoittumisen ja sen mukaan, miten
paljon mindkin vuonna tilastoituu ilmastorahoituksesi.

Kuten kuvasta 5 nakyy, kehitysyhteistydn lahjamuotoisen tuen osuus on ollut merkittava vuo-
desta 2019 alkaen. Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen merkittava kasvu saadaan kui-
tenkin pitkalti aikaan lahjamuotoisen avun lisaksi finanssisijoitusmaararahan ja Finnfundin
sijoitusten avulla. Nykyisen hallituksen laatima kehityspoliittinen investointisuunnitelma vuo-
sille 2020-2023 antaa selkeadt suuntaviivat talle kasvulle. Investointisuunnitelman mukaan
finanssisijoitukset on tarkoitus kohdistaa erityisesti ilmastotoimiin (75 % madrdrahasta) vuo-
sina 2020-2023. Tama nakyy ylla olevassa kuvassa selkedana finanssisijoitusten ja Finnfundin
osuuden kasvuna etenkin vuodesta 2021 Iahtien. Suunnittelun pohjana on, etta maararaha ja
sen ilmastokohdennus sdilyisivat samalla tasolla myds vuosina 2024-2026. Koska finanssisi-
joitusten neuvotteluprosessit kansainvalisiin rahastoihin ovat pitkid, finanssisijoitusten lopul-
linen vuosittainen taso riippuu siita, mille vuosille kertaluontoiset maksatukset ajoittuvat. Ylla
olevassa kuviossa on ndytetty niiden arvioitu keskimdardinen vuosittainen taso, joka saattaa
vaihdella maksatusten ajoittumisen ja investointien tilastoitumisen mukaan.

4 Finnfundiin tehtavat sijoitukset ja muut laina- ja investointimuotoiset sijoitukset tilastoitu-
vat Suomen kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi hyvin eri tavoin. OECD:n ohjeistuksen ja Suo-
messa kdytdssa olevien tilastointimenetelmien mukaan esim. erilaisiin ilmastorahastoihin teh-
tavat sijoitukset tilastoidaan 100%:sti ilmastorahoitukseksi, kun taas Finnfundiin tehtavat paa-
omakorotukset tai yhtidlle mydnnettavat lainat eivat tilastoidu myontohetkella ilmastorahoi-
tukseksi. Finnfundin osalta Suomen ilmastorahoitukseksi tilastoituvat yhtién edelleen ilmasto-
kohteisiin tekemat padomasijoitukset niiden sijoitushetkelld. On kuitenkin huomioitavaa, etta
vain osa Finnfundin tekemista sijoituksista on padomasijoituksia. Finnfundin myontamat lai-
nat ovat markkinaehtoisia ja siksi ne eivat tilastoidu ODA:ksi tai Suomen ilmastorahoitukseksi,
vaikka niilla voidaan saada aikaan aivan vastaavia kasvihuonekaasupaastovahennyksia.
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Kuva 6. Varsinaisen kehitysyhteistyorahan (lahjamuotoinen tuki) jakautuminen sopeutumis- ja hillinta-
rahoitukseen vuosina 2021-2026.
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Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen avulla tullaan jatkossakin tukemaan seka
ilmastonmuutoksen hillintda etta silhen sopeutumista. Karkeasti ottaen voidaan sanoa,
ettd laina- ja sijoitusmuotoisella rahoituksella tuetaan jatkossakin ensisijaisesti ilmaston-
muutoksen hillintaa. Vastaavasti lahjamuotoista apua kohdistetaan erityisesti sopeutu-
mistoimiin. Karkeasta jaosta huolimatta Suomi tukee hillintdtoimia myos lahjamuotoisella
avulla ja pyrkii mahdollisuuksien mukaan I6ytamaan sopivia sopeutumispuolen sijoitus-
kohteita laina- ja sijoitusmuotoiselle rahoitukselle. Suuren kokoluokan kaupallisia sopeu-
tumishankkeita ei vield kansainvalisesti ole juurikaan tarjolla, mutta haasteeseen etsitaan
ratkaisuja monella taholla.

Sopeutumisrahoituksen taso ja ennakoitavuus on noussut
maailmanlaajuisesti isoksi teemaksi; sitd painottavat erityisesti vahiten
kehittyneet maat. Suomi on liittynyt nk. Champions Group on Adaptation
Finance -ryhmaan. Ryhman tavoite on parantaa sopeutumisrahoituksen
laatua, maaraa ja saatavuutta erityisesti vahiten kehittyneiden maiden ja
pienten, kehittyvien saarivaltioiden osalta seka omalla rahoituksellaan etta
globaalilla ilmastorahoituksella. Tarkoituksena on myds myotavaikuttaa
sopeutumisrahoitukseen liittyviin ilmastoneuvotteluihin ja palauttaa
luottamus neuvotteluosapuolten valille, mm. edistamalla vuoropuhelua
maiden valilla.

22



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2022:2

Ulkoministeridssa on tehty pitkajanteista tyota sopeutumisrahoituksen kasvattamiseksi.
Tavoitteena on tasapuolinen jakauma sopeutumis- ja hillintarahoituksen kesken lahja-
muotoisen tuen osalta. Tama toteutuukin hyvin, ja sopeutumisrahoituksen odotetaan jopa
nousevan hieman hillintarahoitusta suuremmaksi vuodesta 2022 lahtien (kuva 6). Koko-
naisrahoitusta katsottaessa finanssisijoitusten suuri osuus kallistanee jatkossakin tasapai-
non hillinnan puolelle.

Vahingot ja menetykset

lImastonmuutoksen aiheuttamat vahingot ja menetykset (“loss and
damage”) saattavat pienten saarivaltioiden kohdalla tarkoittaa miltei
koko bruttokansantuotteen pyyhkiytymista pois yhden hirmumyrskyn
seurauksena. Suomen rahoituksella panostetaan vahinkojen ja
menetysten ennaltaehkadisyyn tukemalla kehittyvien maiden saa- ja
ennakkovaroituspalveluja (meteorologiaklusteri) seka katastrofiriskien
hallintaa. Saan aari-ilmiot aiheuttavat globaalisti arviolta 90 % kaikista
luonnonkatastrofeista. Katastrofien aiheuttamat taloudelliset menetykset
ovat kasvaneet merkittavasti, ja niiden yhteenlaskettu arvo on Maailman
ilmatieteen jarjeston mukaan lahes 140 miljardia dollaria vuodessa.
Varautumisen on osoitettu olevan 5-15 kertaa halvempaa verrattuna
katastrofien aiheuttamiin kustannuksiin. Ennalta varautumalla voidaan
rajoittaa tuhojen laajuutta ja sadstaa ihmishenkia. Suomi tukee YK:n
katastrofiriskien vahentamisesta vastaavan toimiston (UNDRR) tyota. Lisaksi
esimerkiksi meteorologian ja vesialan kehitysyhteistyohankkeissa on
katastrofiriskien vahentamista tukevia toimia.
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4 llmastorahoituksen kohdentamisessa
kaytettavat kanavat

Globaaliin ilmastoty6hon tarvitaan mukaan suuri joukko erilaisia toimijoita ja eri tason
ratkaisuja aina ruohonjuuritasolta hallitusten valiseen yhteisty6hon asti. Taman vuoksi
Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus koostuu eri tyyppisten toimijoiden ja erilaisten
lahestymistapojen rahoituksesta. Suomi edistaa ilmastotoimia julkiselle sektorille, yrityk-
sille, instituutioiden valiselle yhteistyodlle ja kansalaisjarjestoille kohdennettavan rahoituk-
sen avulla. Naista jokaisella on hieman erilainen tarkoitus ja tavoitteet, jotka on kuvattu
alla. Julkisen sektorin rahoitusta ilmastotoimiin kohdistetaan seka kahdenvalisesti etta
monenkeskisten jarjestdjen kautta. Suomen kansainvalisessd ilmastorahoituksessa koros-
tuu jatkuvuus; kaikkien nykyisten rahoituskanavien on suunniteltu olevan kdytdssa myos
tulevina vuosina.

Suomen kansainvalisessa ilmastorahoituksessa painottuvat monenkeskiset kanavat.
Monenkeskisista kanavista finanssisijoituksien kautta kansainvalisiin rahastoihin tehtavat
investoinnit ja Maailmanlaajuinen ymparistérahasto (GEF) keskittyvat hillintdan, kun taas
Vihred ilmastorahasto (GCF) ja Pohjoismaiden kehitysrahasto (NDF) pyrkivéat rahoituksen
tasapainoiseen suuntaamiseen hillintaan ja sopeutumiseen. Vahiten kehittyneiden maiden
rahasto (LDCF), Climate Risk and Early Warning Systems -rahasto (CREWS) ja Sopeutumis-
rahasto (AF) rahoittavat sopeutumista.

Osa rahoitusinstrumenteista toimii hakukierrosten kautta eli toimijat hakevat rahoitusta
haluamilleen kehitysyhteistyotoimille. Naiden instrumenttien kohdalla ei voida ennakoida
ilmastorahoituksen osuutta rahoitettavista hankkeista. Tallaisia instrumentteja ovat esi-
merkiksi hanke- ja ohjelmatuki kansalaisjarjestoille, erityisesti yrityksille suunnattu Finn-
partnership-lilkkekumppanuustuki, ulkoministerion ja Business Finlandin yhteinen Develo-
ping Markets Platform seka investointituki kehitysmaille (PIF). Kaikissa rahoitusinstrumen-
teissa arvioidaan ilmastokestavyytta osana rahoituspdatosta. Arvioinnin tavoitteena on
lisata yksityisen sektorin ratkaisuja kestavan kehityksen edistamiseksi.

Yksi tapa aktivoida yrityksia ja muita toimijoita hakemaan rahoitusta ilmastonmuutok-
sen hillintaan ja sopeutumiseen liittyviin ratkaisuihin on jarjestaa kohdennettuja teema-
kohtaisia hakuja. Naita pyritaan jarjestamaan useamman instrumentin yhteishakuna, jol-
loin voidaan hyddyntaa laajasti eri rahoitusmuotoja ja saavuttaa laajempi joukko toimi-
joita. Temaattisen rahoituksen avulla voitaisiin kytkea monenlaisia toimijoita (yritykset,
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jarjestot, kehityspankit, valtiolliset toimijat) I16ytamaan yhdessa kokonaisvaltaisempia rat-
kaisuja. Malleja temaattisen rahoituksen jarjestamisesta tutkitaan verrokkimailta ja selvite-
tdan Suomen mahdollisuuksia luoda tdman tyyppista keinovalikoimaa.

Julkinen sektori: Monenkeskiset jarjestot ja rahastot

YK-jarjestoilla, kehitysrahoituslaitoksilla ja monenkeskisilla ilmastorahastoilla on merkit-
tava rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumisessa. Suomi puolustaa
monenkeskista jarjestelmaa ja kansainvalistd oikeutta, tunnistaa monenkeskisen yhteis-
tyon kautta saatavat merkittavat tulokset ja ndkee siten taman jarjestelman yhtena kes-
keisimpana toimijana ilmastotydssad. Taman vuoksi iso osa Suomen kansainvalisesta ilmas-
torahoituksesta kohdennetaan monenkeskisten jarjestojen ja rahastojen kautta. Monen-
keskisen yhteistyon vahvuutena on ilmastorahoituksen laajempi koordinaatio ja yhteinen,
suurempi rahoituspohja, jolloin myds vaikuttavuuspotentiaali on suuri.

Suomi vaikuttaa jarjestdjen ja rahastojen johtokunnissa siihen, etta niiden toiminta on
Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaista. Lisaksi vaikuttamistavoitteena monenkeski-
sissa rahastoissa on, ettd ne suunnittelevat ja rahoittavat ilmastohankkeita, jotka edistavat
ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Suomi kiinnittaa vaikuttamistydssa huo-
miota myos siihen, ettd rahastojen toiminta lisda ilmasto-oikeudenmukaisuutta. Kehitys-
rahoituslaitosten lisarahoituksissa Suomi on vaikuttanut siihen, etta merkittava osa rahoi-
tuksesta kohdistuu ilmastotoimiin. Esimerkiksi joulukuussa 2021 paattyneella IDA-20-lisa-
rahoituskierroksella sovittiin, etta 35 % IDA-20-kierroksen rahoituksesta kohdistuu ilmas-
tonmuutokseen ja siitd puolet ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Vuonna 2020 sovittu
Maatalouden kansainvalisen kehittamisrahaston (IFAD) 12. lisarahoituskierroksen ilmasto-
rahoitusosuus oli 40 %. Afrikan kehityspankki (AfDB) on niin ikdan sitoutunut siihen, etta
40 % sen rahoituksesta kohdistuu ilmastonmuutokseen. NDF:n toimintaa kohdennettiin
vuonna 2009 tukemaan kéyhimpia maita ilmastonmuutoksen hillinndssa ja silhen sopeu-
tumisessa, ja uuden strategian mukaan vuosina 2021-2025 NDF:n rahoituksesta vahintdan
50 % kohdistuu hankkeisiin, jotka edistavat ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Suomi tukee kansainvalisten ilmastosopimusten osapuolena niiden alaisia, virallisia rahoi-
tusmekanismeja, joiden kautta kehittyneet teollisuusmaat rahoittavat ilmastotoimia kehi-
tysmaissa ilmastosopimusten tavoitteiden mukaisesti. Imastosopimusten virallisista rahoi-
tusmekanismeista Suomi on rahoittanut Maailmanlaajuista ympadristérahastoa (Global
Environment Facility, GEF), sen alaista Vahiten kehittyneiden maiden rahastoa (Least Deve-
loped Countries Fund, LDCF) ja Vihreda ilmastorahastoa (Green Climate Fund, GCF). Lisdksi
Suomi tukee Pariisin sopimusta palvelevaa Sopeutumisrahastoa (Adaptation Fund, AF) ja
rahoittaa Montrealin pdytakirjan monenkeskista otsonirahastoa (Multilateral Fund, MLF),
jonka tarkoituksena on auttaa kehitysmaita siirtymaan pois otsonikerrosta vahingoittavien
aineiden kaytosta.
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Kuva 7. Sddasemakoulutusta Vietnamissa. Kuvaaja: [Imatieteen laitos

Lisaksi ilmastorahoituksella tuetaan muita monenkeskisia erityisrahastoja, joilla on oma
erityinen tarkoituksena. Naita ovat sadilmididen ennakkovaroitusjarjestelmia vahiten
kehittyvissa maissa ja pienissa kehittyvissa saarivaltioissa tukeva Climate Risks and Early
Warning Systems -aloite ja hiilen hinnoittelua kehittyvissa maissa tukeva Partnership for
Market Implementation -rahasto. Monenkeskisten rahastojen kautta kanavoitava rahoitus
on pdaosin lahjamuotoista.

Suomi vaikuttaa siihen, etta ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuutta tarkastel-
laan kokonaisuutena niin haasteiden kuin ratkaisujen (esimerkiksi ekosysteemiperustai-
nen ldhestymistapa tai luontopohjaiset ratkaisut) osalta. Suomen biodiversiteettirahoitus
kanavoidaan ensisijaisesti Maailmanlaajuisen ympadristorahasto GEF:n kautta, joka on YK:n
biodiversiteettisopimuksen rahoitusmekanismi. Suomi pyrkii osana johtokuntatydskente-
lya vaikuttamaan myos siihen, ettd kansainvalisten jarjestdjen hankinnoissa keskityttdisiin
ilmasto- ja ympadristokriteereja korostaviin laadullisiin, eikd yksinomaan hintakriteereihin.
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Julkinen sektori: kahdenvalinen yhteistyé kumppanimaiden kanssa

Kahdenvalinen kehitysyhteistyo Suomen kumppanimaiden kanssa perustuu maiden
omiin kehityssuunnitelmiin ja vuoropuheluun maiden kanssa. Lahes kaikki Suomen kump-
panimaat kuuluvat vahiten kehittyneisiin maihin Afrikassa ja Aasiassa (least developed
countries, LDC-maat). Monet niista ovat niin sanottuja hauraita valtioita, jotka ovat tai ovat
olleet vaarassa muuttua epavakaiksi yhteiskunniksi.

Suomi panostaa kehitysyhteistydssa pitkaaikaisiin kumppanuuksiin ulkoministeridssa laa-
dittujen maaohjelmien mukaisesti. Niissa maaritelldan Suomen kokonaisvaltaiset tavoit-
teet, tuettavat sektorit, tukimuodot, tulostavoitteet ja -mittarit. Tuettavia sektoreita vali-
taan yleensa kaksi tai kolme kumppanimaan prioriteettien ja Suomen erityisosaamisen
mukaisesti seka valttden paallekkaisyyksia muiden avunantajien toiminnan kanssa. Lisaksi
keskeisimmille kahdenvalisille kehitysyhteistyon kumppanimaille on laadittu maastrate-
giat, joissa maaritelldadn Suomen kokonaisvaltaiset tavoitteet maassa.

IImastonmuutos valittyy ihmisille padosin luonnonvarasektoreiden (ruokaturva, vesi, met-
sat ja energia) kautta, erityisesti hiilen ja hydrologisen kierron muutoksina. Luonnonvaro-
jen kestava kaytto, hoito ja suojelu ovat keskeinen keino vaikuttaa luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseen. Ulkoministerion keinovalikoimassa kahdenvalinen yhteistyd luon-
nonvarasektoreilla on mahdollisuus tukea ilmastonmuutoksen hillintda ja sopeutumista
seka luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Jatkossa tarkastellaan, voitaisiinko maaoh-
jelmia ohjata aiempaakin kattavammin kytkemaan luonnonvarasektorit kiintedksi osaksi
Suomen ilmasto- ja biodiversiteettipolitiikan toteuttamista kumppanimaissa.

Kahdenvalista yhteistyota tehdaan hallitustenvalisten hankkeiden sekd monenkeskisten
toimijoiden kanssa toteutettavien hankkeiden (ns. multi-bi-tuki) kautta. Instituutioiden
valisen kehitysyhteistyon instrumentti (IKI) on yksi keino vahvistaa kehitysmaiden julkisen
sektorin osaamista ilmastokysymyksissa. IKI-hankkeissa suomalaiset valtion virastot tai lai-
tokset tekevat yhteistyota kehittyvan maan vastaavan julkisen sektorin viraston tai laitok-
sen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on vahvistaa naiden henkil6stdon osaamista ja organi-
saatioiden toimintaa.

Nykyiset maaohjelmat ovat voimassa vuosille 2021-2024. Eniten yhteisty6ta on opetus-
sektorilla. Imasto- ja/tai luonnonvarasektorin yhteistyota sisaltyy Etiopian, Nepalin, Tansa-
nian, Ukrainan seka Keski-Aasian maaohjelmiin. Imastoyhteistyd on myds yksi Lahi-idan
ja pohjoisen Afrikan strategian kehitysyhteistyon paasektoreista. Lisaksi kaikessa kehi-
tysyhteisty0ssa edistetdan lapileikkaavina tavoitteina ilmastokestavaa ja vahapaastoista
kehitysta.
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Osassa Suomen kumppanimaista tilanne on kohentunut niin paljon, etta tuen maaraa voi-
daan asteittain laskea ja keskittya esimerkiksi jonkin tarkedn erityisosaamisen tarjoami-
seen. Samalla on mahdollista lisata kaupallista, investointi- sekd tutkimus- ja innovaatioyh-
teistyota seka muiden alojen kanssakdaymista. Tasta esimerkkina on Vietnam, jonka kanssa
Suomi on siirtynyt kehitysyhteistydsta muihin yhteistyén muotoihin ilmastoratkaisujen
tarjoamiseksi.

Rahoituksen lisdaksi Suomi tekee maatasolla paljon vaikuttamisty6ta. Yksi ilmastovaikutta-
misen tavoitteista on Valtiovarainministerien ilmastokoalition jasenyyden edistaminen.

Valtiovarainministerien ilmastokoalitio (Coalition of Finance Ministers for
Climate Action) pyrkii tuomaan ilmastonmuutoksen osaksi talouspolitiikan ja
rahoitusratkaisujen suunnittelua. Yhteistyd perustuu niin sanottuihin Helsingin
periaatteisiin. Tavoitteena on tuoda ilmastotoimiin mukaan valtiovarainministe-
rididen panos ja talouspolitiikan valineet: verotus, budjetointi, rahoitus ja julkiset
hankinnat. Valtiovarainministerien ilmastokoalitio perustettiin vuonna 2019 Suo-
men aloitteesta. llmastokoalitiossa on 68 jasenmaata (tilanne helmikuussa 2022).

Yksityisen sektorin rooli ilmastotoimien edistajana

Yksityisella sektorilla on merkittava rooli ilmastotoimien edistajana kehittyvissa maissa
niin uusien teknologioiden kehittdjana, hankkeiden toteuttajana kuin rahoittajanakin.
Yksityissektorin rooli on erityisen merkittava etenkin ilmastonmuutoksen hillintapuo-
lella, jossa tarvitaan entista paremmin skaalautuvia ja kaupallisesti kannattavia uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden ratkaisuja. Yksityisten investointien avulla voidaan edis-
taa myos kasvihuonekaasupaastojen sidontaa esimerkiksi kestavan metsatalouden avulla.
Suomi tunnistaa yksityissektorin avainroolin ilmastonmuutoksen hillinndssa ja tarjoaa sen
tukemiseksi erityyppisia rahoitusmuotoja ja palveluita.

Yksi tarkea tavoite Suomen kansainvaliselle ilmastorahoitukselle on yksityisen sektorin
rahoituksen liikkeelle saanti, jotta saadaan aikaan enemman tuloksia kuin pelkalla julki-
sen sektorin rahoituksella. Laina- ja sijoitusmuotoinen finanssisijoitusmaararaha on osoit-
tautunut yhdeksi avainkeinoksi houkuttelemaan mukaan yksityisia sijoituksia tdaméan maa-
rarahan avulla tuettuihin ilmastohankkeisiin. Samalla keskeista on, etta yksityisen sekto-
rin innovaatioita, teknologiaa ja liiketoimintaosaamista tuodaan mukaan ratkaisemaan
ilmastohaasteita. Edistamme etenkin suomalaisen yksityisen sektorin ratkaisujen saamista
paremmin osaksi kansainvalisia ilmastotoimia.
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Maailmanlaajuisesti yksityissektorin rahoitusta on jo saatu houkuteltua mukaan investoin-
teihin ja tavoitteena on jatkossa edistaa yksityissektorin rahoituksen kasvua ilmastota-
voitteisiin entistd enemman myds Suomesta. Suomen ilmastonmuutokseen kohdistuvaa
investointimuotoista rahoitusta kanavoidaan yksityiselle sektorille Finnfundin ja erilaisten
rahastojen avulla (esimerkiksi Maailmanpankkiryhmaan kuuluvan Kansainvalisen sijoitus-
yhtio IFC:n kanssa perustettu ilmastorahasto ja Aasian kehityspankin alainen ADB Ventures
-rahasto). Nama toimijat tarjoavat yrityksille riskirahoitusta ja investointilainoja liiketalou-
dellisesti kannattaviin hankkeisiin kehitysmaissa. Niiden avulla kyetdan rahoittamaan esi-
merkiksi suurempiakin uusiutuvan energian infrastruktuurihankkeita. Lisaksi pienimuotoi-
sempaa innovaatio- ja liikekumppanuustukimuotoista tukea suomalaisten yritysten ilmas-
tohankkeisiin tarjoavat esimerkiksi ulkoministerio ja Business Finland. Tallaisen rahoituk-
sen avulla voidaan valjastaa suomalaisten yritysten ja muiden toimijoiden innovaatioita ja
osaamista osaksi kehittyvien maiden ilmastohaasteiden ratkaisua.

Puhuttaessa Suomen kansainvalisen ilmastorahoituksen kohdentumisesta ja verrattaessa
toisaalta lahjamuotoisen, toisaalta investointi- ja lainamuotoisen rahoituksen kayttokoh-
dennuksien eroja on tarkeda pitda mielessa, etta eri tyyppisia ilmastotoimia on strategi-
sesti jarkevaa rahoittaa eri keinoin.

IImastonmuutoksen hillintdan tarvitaan suuria kaupallisesti toimivia hankkeita, esimer-
kiksi energiatehokkuutta edistavia tai uusiutuvan energian hankkeita. Valtion ei ole kuiten-
kaan mielekasta rahoittaa yritysten rakentamia ja hallinnoimia tuulipuistoja tai aurinkovoi-
maloita lahjarahalla vaan investointimuotoisena, koska niiden tulee olla myds liiketoimin-
nallisesti kannattavia, jotta ne tuovat pysyvia paastovahennyksia myos tulevina vuosina ja
vuosikymmenina.

Lahjamuotoista tukea voidaan joissain tapauksissa kayttaa investointimuotoisen rahoituk-
sen rinnalla esimerkiksi sopivien liiketaloudellisesti kannattavien ilmastohankkeiden 16y-
tamiseen ja kehittdmiseen, jotta ne toteutuvat haastavissa oloissa ja ne tayttavat kaikki
investoinneille asetettavat laatu-, vastuullisuus- ja vaikuttavuuskriteerit. Suomalaisille yri-
tyksille voidaan myontaa pienehkdja lahjamuotoisia tukia niiden ilmastoon linkittyvien lii-
ketoimintamahdollisuuksien selvittdmiseksi kehittyvissa maissa (Finnpartnership-liike-
kumppanuustuki) ja suomalaisten ja paikallisten yritysten ilmastoratkaisuihin linkittyvan
yhteiskehittelyn edistamiseksi (Business Finlandin ja ulkoministerion yhteinen Developing
Markets Platform -rahoitus). Mikali nama liiketoimintaideat osoittautuvat toimiviksi, voi-
daan niille tarjota jatkossa tilanteesta riippuen joko paaomitusta tai lainarahaa esimerkiksi
tarvittavan infrastruktuurin rakentamiseksi tai ratkaisujen skaalaamiseksi. Suomen rahoi-
tuksella tarjottavaa ns. rahoituspolun kehittamista on tarkea miettia, jotta myos suomalais-
ten yritysten ilmastoratkaisut saadaan mahdollisimman hyvin globaaliin kaytt6on.
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Kansalaisjdirjestot ilmastotoimijoina

Ulkoministerion tukemat suomalaiset kansalaisjarjestot ja niiden

paikalliset kumppanit ovat eturintamassa ihmisoikeuksien edistamisessa

ja ilmastovaikuttamisessa. Ilmastonmuutos koettelee eniten jo valmiiksi
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita ja ryhmia vaarantaen heidédn
perusoikeuksiaan. Kansalaisjarjestot tyoskentelevat yhdessa paikallisten
yhteis6jen kanssa varmistaakseen, ettd eniten vaarassa olevilla on tietoa ja
tyokaluja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillintaan. Jarjestojen toimet
ulottuvat muun muassa pienviljelijéiden ja paikallisviranomaisten valmiuksien
rakentamisesta luonnonvarojen kestavan hallinnoinnin edistamiseen seka
normeihin ja lainsaadantoon vaikuttamiseen.

Suomi kanavoi tukea my6s ympadristopuolustajille seka kansallisten etta
kansainvalisten kansalaisjarjestojen kautta. Ne keskittyvat ihmisoikeuksia,
ymparistdd, maata, toimeentuloa ja kansalaisyhteiskunnan tilaa puolustavien
henkildiden tukemiseen vastaten myds haasteisiin, jotka liittyvat
ilmastonmuutoksen tuomaan epavarmuuteen ja toimintaympadristdjen muutoksiin.

Lisaksi ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden kato seka ndihin liittyvat
ihmisoikeusvaikutukset kytkeytyvat yha laheisemmin kansalaisyhteiskunnan
kapenevaan tilaan ja sen toimintaedellytysten haasteisiin. Suomalaiset
kansalaisjarjestot vahvistavat kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntien kykya
vaikuttaa ja osallistua paatoksentekoon, jotta kaikki vaestoryhmat voisivat
aktiivisesti osallistua ilmastotoimien suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan.
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Kansalaisjarjestdjen rooli ilmastotoimijoina

Kansalaisjarjestoilla on erityisosaamista eri sektoreilta seka pitkaaikaisia kumppanuus-
suhteita kehittyvien maiden kansalaisyhteiskuntatoimijoihin, viranomaisiin ja yrityk-

siin. Kansalaisjdrjestojen kehitysyhteistyon yksi tarkea lisaarvo on toiminnan kohdistumi-
nen ruohonjuuritasolle paikallisiin yhteisdihin seka sellaisille alueille, joilla muilla Suomen
tukemilla kehitystoimijoilla tai -rahoittajilla ei ole toimintaa. Kansalaisjarjestot maarittele-
vat itse toimintansa tavoitteet ja sektorit. Monen jarjeston toiminnassa ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen on keskeinen tavoite tai se on huomioitu lapileikkaavasti. Osa jarjes-
toista tyoskentelee myos ilmastonmuutoksen hillinndn ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen edistamiseksi. Hankkeet perustuvat paikallisyhteisdjen maarittamiin priori-
teetteihin, ja toimintaan osallistuu ihmisia eri vaestoryhmistd, kuten naisia, nuoria, lapsia,
etnisten vdhemmistdjen edustajia ja vammaisia henkil6ita. Jarjestot tekevat myos laajasti
vaikuttamisty6ta ja viestintaa niin kotimaassa kuin kohdealueilla lisdten tietoa ja ymmar-
rysta ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista seka vaikuttaen ilmastoon liittyvaan
lainsaadantoon.

Ulkoministerio tukee kehitysyhteisty6ta tekevid jarjestoja ja saatioita useilla eri tukimuo-
doilla, jotka soveltuvat erilaisten toimijoiden monipuoliseen toimintaan. Paaasialliset
rahoitusinstrumentit suomalaisten kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyolle ovat ohjelma-
tuki ja hanketuki seka kotimaantyon osalta viestinta- ja globaalikasvatustuki ja toimin-
ta-avustus YK-taustaisille jarjestoille. Lisaksi ulkoministerio tukee kansainvalisia kansalais-
jarjestoja (INGO) vaihtuvin temaattisin painotuksin.
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5 Suomalaisten toimijoiden osallistumisen
vahvistaminen

Suomella ja suomalaisilla toimijoilla on valtava maara osaamista, ideoita, ratkaisuja ja toi-
mintatapoja ilmastonmuutokseen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Suomi on yksi
maailman parhaista puhtaan teknologian innovaatiomaista. Suomalaisilla yrityksilla on
vahvaa osaamista mm. kiertotaloudesta, kestavista energiaratkaisuista ja digitaalisuu-
desta. Kansainvalista karkitason ilmasto-osaamista I6ytyy niin startup-yrityksista, pienista
ja keskisuurista yrityksista kuin suuryrityksista. Suomalaisilla kansalaisjarjestoilla on pitka-
aikaisen lasndolonsa ja kokemuksensa kautta tietoa ilmastonmuutoksen konkreettisista
vaikutuksista kehittyvien maiden ihmisten elamaan seka asiantuntemusta ja paikallisia
kontakteja ilmastohaasteiden ratkaisemiseksi. Suomalaiset yliopistot ja tutkimuslaitokset
vahvistavat kehittyvien maiden osaamista korkeakoulu- ja tutkimusyhteistyolla. Suomalai-
set valtion laitokset ja virastot tekevat yhteistyota kehittyvien maiden valtiollisten toimijoi-
den kanssa ndiden valmiuksien vahvistamiseksi.

Suomi tarjoaa rahoitusta eri toimijoiden ilmastoratkaisuille luvussa 4 esiteltyjen kehitysyh-
teistyon rahoituskanavien kautta. Suomen ilmastorahoituksen avulla voidaan tuoda esiin
suomalaisten toimijoiden osaamista ja ratkaisuja myos kansainvalisesti, ja sita kautta suo-
malaiset toimijat voivat saada referensseja suurempiin kansainvalisiin hankkeisiin.

EU, kehityspankit, YK-jarjestot ja ilmastorahastot tarjoavat suomalaisille yrityksille ja niiden
kumppaneille suuret ja kasvavat, joskin viela alihyédynnetyt globaalit markkinat. Suoma-
laisten yritysten tulisikin olla etulinjassa tarjoamassa naille suurille kansainvalisille toimi-
joille erityisesti vihredn siirtyman ja digitalisaation ratkaisuja. Haasteeksi on usein koettu
se, ettd tietoa mahdollisuuksista ei ole riittdvasti saatavilla ja monet hankkeet ovat koko-
luokaltaan niin suuria, etta yksittdisten suomalaisten yritysten on vaikea tarjota niihin
kokonaisvaltaisia ratkaisuja. Monet yritykset kokevat myos kehittyvien markkinoiden lii-
ketoimintaympariston vaikeudet ja riskit haasteena, etenkin jos niiden pitdisi toimia yksin
ilman hyvia ja luotettavia yhteistydkumppaneita.

Kehittyvilla markkinoilla toimii varsin rajoitettu maara suomalaisia yrityksia. Nitd ovat
kaytannossa joukko suomalaisia kansainvalisia yrityksia seka hyvin pienet alkuvaiheen yri-
tykset. Etenkin vakiintuneemmat keskisuuret suomalaisyritykset puuttuvat kehittyvilta
markkinoilta. Laajempi joukko suomalaisia yrityksid tulee saada kiinnostumaan naista
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markkinoista ja niiden mukanaan tuomista liiketoimintamahdollisuuksista ja mahdolli-
suuksista edistda ilmastotoimia maailmanlaajuisesti.

Yhtena ratkaisuna tahdn haasteeseen voisi olla konsortiomaisen yhteistyon kehittami-
nen suomalaisten yritysten ja muiden toimijoiden kesken, jossa eri toimijat yhdistavat
voimansa laajempien kokonaisvaltaisempien ratkaisujen luomiseksi. Konsortiomaisella
yhteistyolla voidaan tarjota yksittdisten innovaatioiden ja ratkaisujen sijaan kokonaisvaltai-
sempia ratkaisuja hillintadn ja sopeutumiseen liittyviin ilmastohaasteisiin. Konsortiomai-
sessa yhteistydssa eri kokoiset ja yksittdisia osaratkaisuja tarjoavat yritykset voisivat paasta
paremmin kasiksi kehitysrahoituslaitosten, ilmastorahastojen ja kansainvalisten organi-
saatioiden rahoittamiin kokonaisratkaisuja edellyttamiin hankkeisiin. Konsortio voi esi-
merkiksi toteuttaa kohdemaan energiainfrastruktuurin siirtyméan uusiutuvaan energiaan.
Hyvien ja toimivien konsortioiden rakentamiseen tarvitaan hyvaa suomalaisen yritysken-
tan tarjoaman tuntemista, yritysten kiinnostusta tehda yhteisty6ta toisten yritysten (osit-
tain myos kilpailijoidensa) kanssa, hyvin johdettuja hankkeita, joissa yhteistarjoama koo-
taan seka yhteistyon jatkuvaa kehittamista valtiohallinnon, Business Finlandin ja yritysten
kesken.

Business Finland, ulkoministerio ja muut Team Finland -toimijat tekevat tyota auttaak-
seen suomalaisia yrityksid ja niiden ilmastoratkaisuja 16ytamaan tiensa kehittyville mark-
kinoille. Business Finland ja ulkoministerié ovat yhdesséa lanseeranneet Developing Mar-
kets Platform (DevPlat) -aloitteen tarjoamaan tietoa, neuvontaa, kontakteja ja innovaati-
orahoitusta, jotta suomalaisten yritysten olisi helpompi paasta kasiksi etenkin YK-organi-
saatioiden ja kehityspankkien hankkeiden (mukaan lukien ilmastohankkeet) liiketoiminta-
mahdollisuuksiin. DevPlat rahoittaa myds suomalaisten ja kehitysmaiden yritysten yhtei-
sia innovaatiohankkeita. Osana tata ohjelmaa ulkoministerio ja Business Finland tiedotta-
vat erityisesti Suomen rahoittamien rahastojen (myds ilmastorahastot) mahdollisuuksista
suomalaiselle yrityskentalle. Business Finland myds pyrkii kokoamaan suomalaisten yri-
tysten ja muiden toimijoiden konsortioita, joilla on paremmat edellytykset toteuttaa vai-
kuttavia hankkeita kehittyvilla markkinoilla. On tarkeda, etta suomalaisia yrityksia tukevan
toiminnan kehittamista jatketaan ja kehitetdan seka etenkin konsortioiden avulla tehta-
vaan kokonaisratkaisun muodostamiseen kiinnitetdan entista enemman huomiota. Myos
eri toimijoiden palveluita on tarked yhdenmukaistaa siten, etta ne nayttaytyvat selkeana
kokonaisuutena yrityksille. Ylipadtaan yritysten rahoituspolkua kehitetdan niin, etta suo-
malaisten yritysten innovaatiot ja ilmastoratkaisut saadaan mahdollisimman hyvin globaa-
leille markkinoille.

IImastorahoituksen avaamat mahdollisuudet yrityksille nostetaan esiin myds Suomen

viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelmassa, jonka yhtena tavoitteena on, etta suomalais-
yritykset hyodyntavat vahahiiliseen bio- ja kiertotalouteen liittyvat globaalit liiketoiminta-
mahdollisuudet. Tarkeda on, ettd vientiyritykset hyddyntavat tehokkaammin kotimaisia ja
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kansainvalisia rahoituslahteita ja etta kansainvalistymispalveluja tarjoavat asiantuntijaor-
ganisaatiot toimivat tavoitteellisemmin, vaikuttavammin ja asiakaslahtdisemmin yhteen.

Uusia mahdollisuuksia suomalaisillekin yrityksille tarjoaa EU:n vastikdan hyvaksytty glo-
baali yhteyspolitiikkastrategia Global Gateway, joka yhdistaa eri rahoitusmuodot EU:n
sisaltd, kehitysrahoituslaitoksilta ja yksityiselta sektorilta. Strategialla tuetaan kestavia ja
luotettuja yhteyksia, jotta voidaan vastata mm. ilmastonmuutosta ja ymparistonsuoje-
lua koskeviin haasteisiin. Strategialla pyritddan saamaan vuosina 2021-2027 aikaan maa-
ilmanlaajuisen elpymisen tueksi 300 miljardin euron investoinnit, joissa yhdistyvat seka
EU:n ettda kumppanimaiden edut. Global Gateway -hankkeita kehitetdan ja toteutetaan
Team Europe -aloitteiden avulla. Esimerkiksi Team Europe -digitalisaatiohankkeiden osalta
Suomi on jo mukana Afrikan D4D Hubissa, jossa tavoitteena on kdynnistaa sellaisia infra-
ja innovaatiohankkeita digitalisaatioon liittyen, joihin suomalaiset yritykset paasevat
mukaan. Jatkossa pyritdan edistdmaan strategisempia hankkeita, joissa yhdistyvat digitali-
saatio ja vihred siirtymd, ja katsotaan entista tarkemmin hankkeiden vilisia synergioita.

Suomen kiinnostavimmat kiertotalousyritykset

Kiertotalous vahentaa luonnonvarojen kdyttoa ja kasvihuonekaasupdastoja.
Sitra on listannut Suomen 41 kiinnostavinta kiertotalousyritysta. Lista osoittaa,
ettd Suomessa on tapahtunut kiertotalouden kehitysloikka. Suomesta

[6ytyy yrityksia ja ratkaisuja, jotka ovat edellakavijoita myos kansainvalisesti.
Joukossa on suuryrityksia, kuten Neste, jonka pdaasiassa jatteista ja tahteista
valmistetut uusiutuvat tuotteet vahensivat kasvihuonekaasupaastoja

vuonna 2020 kymmenen miljoonaa tonnia. Konecranes puolestaan keskittyy
tuotesuunnittelussa materiaali- ja energiatehokkuuteen, korjattavuuteen ja
kestavyyteen. Fortum Battery Solutions keraa litiumakut takaisin kdyttoon ja
Gasum tuottaa biokaasua jatteesta.

Uudemmista yrityksista esimerkiksi Betolar korvaa sementin vahapdaastoisella
kiertotalouden vaihtoehdolla, jossa sivuvirrat ndhdaan uutena raaka-aineen
lahteend. Combi Works ottaa tehtaiden hukkakapasiteetin hyotykayttoon.
Woodly tuottaa kirkkaita muovipakkauksia puusta ja Spinnova tekee
tekstiilikuitua sellusta ilman haitallisia kemikaaleja. ZenRoboticsin robotit
lajittelevat jatetta tehokkaasti hyddyntaen tekoalya. 3steplT vuokraa
puhelimia, tietokoneita ja tabletteja tydpaikoille ja pitaa huolta niiden
uusiokaytosta siten, etta jopa 98 prosenttia laitteista kiertdaa uudelleen. Raision
ostama Beanit korvaa lihatuotteita harkapavulla, jolle on kysyntda maailmalla.

34



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2022:2

6 llmastorahoituksen tuloksellisuuden
suunnittelu, seuranta,
raportointi ja viestinta

Ulkoministerion toiminnan ja talouden suunnittelu

Kunkin hallituskauden alussa luodaan poliittiset suuntaviivat
kehitysyhteistydvarojen kaytolle. Ne tarkentuvat talousarvioiden myota
vuosittain hallituskauden edetessa.

Ministerion keskeisin tulosjohtamisen ja suunnittelun prosessi on toiminnan
ja talouden suunnittelu (TTS), jonka yhteydessa ilmastorahoituksenkin
kokonaisuus suunnitellaan. Kunkin vuoden talousarvioesitys pohjautuu
TTS:n kautta asetettuihin tulostavoitteisiin ja strategisiin valintoihin.
IImastorahoituksen avoimuutta on lisatty talousarvioesityksesta 2022 alkaen
kirjaamalla arvioitu kokonaismaara UM:n osuuteen.

Tuloksellisuuden seuranta

Kaiken kehitysyhteistyon tuloksellisuuden seurannassa on keskeista se, miten rahoitettu
ohjelma tai kumppani saavuttaa asetettuja tavoitteita. Tulosohjaus ja tulosten seuranta-
kdytannot vaihtelevat kdytettyjen rahoituskanavien asettamien reunaehtojen mukaan.
Kanavasta riippumatta vastuuvirkahenkil ja -tiimi vaikuttavat tulosohjauksen ja tulosten
seurannan kehittdmiseen sekd seuraavat saavutettuja tuloksia vuosiraporteista ja evalu-
ointiraporteista. Kaiken kehitysyhteistyon tulostietoja arvioidaan eri nakdkulmista ja orga-
nisaation eri tasoilla vuosittain. Arvioista saatavaa tietoa kdytetadn toimeenpanon ohjaa-
miseen ja kehittamiseen.

Monenkeskisten ilmastorahastojen kohdalla tulosohjaukseen ja tulosten seurantaan vai-
kutetaan johtokuntatyon kautta. Jo toimivissa ilmastorahastoissa, joita Suomi rahoittaa,
vaikutetaan rahastojen tulosohjauksen ja -raportoinnin kehittdmiseen (esimerkiksi Vihred
ilmastorahasto ja CREWS). Vaikuttamistavoitteet maaritellaan rahoituspaatoksen yhtey-
dessa. Vaikuttamisen tuloksia seurataan vuosittain. Myos rahastojen yksittdisten alahank-
keiden tuloksia kasitellaan johtokuntakokouksissa. Uusissa, vasta kaynnistettdvissa rahas-
toissa, kuten hiilen hinnoitteluun keskittyvassa Partnership for Market Implementation
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-rahastossa, vaikutetaan jo perustamisvaiheessa siihen, ettd rahastoon laaditaan vahva
tulosohjausjarjestelma ja tuloskehikko mittareineen.

Kehitysrahoituslaitoksissa tulosohjaukseen ja tulosten seurantaan vaikutetaan seka joh-
tokuntatyon etta lisdrahoitus- ja pddomankorotusneuvottelujen kautta. Finnfundin rooli
merkittdvana suomalaisena ilmastorahoittajana kehittyvissa maissa kasvaa jatkuvasti.
Yhti6 on asettanut itselleen tavoitteen tehda miljardin euron edesta ilmastosijoituksia
vuoteen 2030 mennessd, mikali rahoitusta on saatavilla. Koska yhti6 on ldhes kokonaan
valtion omistama, ulkoministeri6 asettaa omistajaohjauksen kautta tavoitteet Finnfundin
toiminnalle. Finnfund raportoi tuloksistaan omistajaohjausmuistioon kirjattujen strategis-
ten tulosindikaattoreiden mukaisesti. Yksi asetetuista tavoitteista on, etta Finnfund kohdis-
taa yli 50 % uusien sijoituspdatosten arvosta ilmastohankkeisiin. Omistajachjausmuistioon
kirjattujen tavoitteiden lisdksi Finnfund raportoi toimintaansa soveltuvien kehityspolitii-
kan tulosindikaattorien mukaisesti ja yleisesti sijoitustoimintansa vaikuttavuudesta vuosi-
raportointinsa yhteydessa.

Kuva 8. Aurinkoenergiaa Hondurasissa. Kuvaaja: Finnfund
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Kahdenvilisissa hankkeissa vaikutetaan jo hankesuunnitteluvaiheessa tavoitteiden aset-
teluun ja tuloskehikkoon. Seurantaa tehdadan puolivuotis- ja vuosiraporttien perusteella
ja vuosisuunnitelmiin ja muuhun toimintaan vaikutetaan vuosittaisissa ohjausryhmaén
kokouksissa. Kahdenvalisissa hankkeissa toteutetaan myos seurantamatkoja. Kaikista
hankkeista tehddan loppuevaluointi, pidempikestoisista ja suuremmista hankkeista lisaksi
valievaluointi. Pienempia hankkeita (esimerkiksi IKI-hankkeet) arvioidaan niiden toteutuk-
sen aikana ns. itsearvioinnin kautta, ja niiden loppuevaluoinnit saatetaan toteuttaa osana
temaattisia tai alueellisia evaluointeja.

Kansalaisjarjestot seuraavat ja arvioivat toimintaansa seka teettdvat ulkopuolisia arvioita
tyostaan saannollisesti. Tyota seurataan ulkoministeridssa systemaattisesti, ja jarjestot
raportoivat ministeriolle varainkaytdstaan ja tuloksistaan vuosittain. Jarjestojen raportoi-
mat tulokset ovat osana ministerion tulos- ja vaikuttavuusraporttia eduskunnalle. Ulkomi-
nisterio ja jarjestot tapaavat saanndllisesti ja kayvat aktiivista vuoropuhelua. Lisaksi jarjes-
tot viestivat avoimesti tydnsa sisdllosta, tuloksista ja vaikuttavuudesta seka tuen kaytosta
ja sen kohdentumisesta.

Ulkoministerio on viime vuosina kehittanyt tiedolla johtamista. Kaikkien yhteistydmuoto-
jen tuloksellisuutta seurataan ja analysoidaan vuosittain laadittavien eri tukimuotojen syn-
teesiraporttien seka painopisteanalyysien pohjalta seka vuosittain jarjestettavassa tulos-
paivassa. Ndiden pohjalta asetetaan strategisia tavoitteita, jotka huomioidaan toiminnan
ja talouden suunnittelussa (TTS).

Raportointi

Ulkoministerio raportoi Suomen kansainvalisestd ilmastorahoituksesta vuosittain EU:lle
ja OECD:n kehitysapukomitea DAC:lle. YK:n ilmastosopimuksen (UNFCCC) sihteeristolle
raportoidaan kahden vuoden vélein laadittavalla kaksivuotisraportilla seka neljan vuoden
valein laadittavalla maaraportilla.

Eduskunnalle annetaan kehityspolitiikan tulos- ja vaikuttavuusraportti joka neljas vuosi eli
vaalikausittain. Raporttiin sisaltyy katsaus vaalikauden ilmastorahoituksen maaraan, koh-

dentumiseen ja tuloksiin. Seuraava tulos- ja vaikuttavuusraportti julkaistaan vuonna 2022.

Taman ilmastorahoituksen toimeenpanon suunnitelman toteutuksesta raportoidaan edus-
kunnalle vuosittain ilmastovuosikertomuksen yhteydessa vuodesta 2022 alkaen.
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Kiitosta tarkasta raportoinnista

Suomen ilmastorahoitusraportointi tehdaan OECD DAC:n ohjeistuksen
mukaisesti, ns. Rio-markkerien avulla tehtavan tilastoinnin pohjalta.

Nimitys Rio-markkerit viittaa 1992 Rio de Janeirossa solmittuihin YK:n
ilmastonmuutossopimukseen (UNFCCC), biodiversiteettisopimukseen

(CBD) ja aavikoitumissopimukseen (UNCCD), joiden osapuolena Suomi on
sitoutunut rahoittamaan kehitysmaita niiden toimeenpanossa ja raportoimaan
antamastaan tuesta.

Kun uusia rahoituskohteita kirjataan ulkoministerion
asiainhallintajarjestelmaan, maaritellaan, edistaako kyseinen toimi (interventio)
edelld mainittuja sopimuksia paatavoitteena, merkittavana osatavoitteena tai
ei ollenkaan. Lisaksi ilmoitetaan, mika prosenttiosuus interventiosta kohdistuu
ndiden tavoitteiden edistamiseen. Suomi arvioi nama interventiokohtaisesti,
osuuden selvittamisen pohjana toimivat intervention tuloskehikko ja budjetti.
Paatavoitteen ohjeellisena osuutena voidaan pitdaa 50-100 %:a ja merkittavana
osatavoitteen ohjeellisena osuutena 10-50 %:a. Kunkin tavoitteen osuus voi
olla 10-100 % niin, ettad yhteenlaskettuna 100 % ei ylity.

Monet maat kayttavat yksinkertaistettua menetelmaa, jossa paatavoitteelle
merkitdan aina osuudeksi 100 % ja osatavoitteelle 40 %. Tama saattaa kuitenkin
johtaa ns. kaksoislaskentaan, jos hankkeella olisi esimerkiksi padtavoitteena
ilmastonmuutoksen hillinta ja osatavoitteina siihen sopeutuminen seka
biodiversiteetin turvaaminen. Suomi jatkaa tarkkoihin prosenttiosuuksiin
perustuvaa raportointiaan, josta se on saanut kansainvalisesti kiitosta.

Viestinta

Ulkoministerio viestii ilmastodiplomatiasta ja -rahoituksesta saannéllisesti, jotta tehdyt toi-
met olisivat mahdollisimman lapindkyvia. Viestinnan paakanavana toimii ulkoministerion
um.fi-verkkosivusto, jossa julkaistaan ajankohtaisia uutisia ja tiedotteita ilmastoteemoista,
jotka koskettavat ulkoministeriota. Lisaksi ilmastoviestintda tehddan osana kehityspolitii-
kan tulosviestintda. Tuloksellisuus on esilld kaikessa viestinndssa.

Joulukuussa 2021 julkaistiin avoin datasivusto openaid.fi, joka on ulkoministerion tieto-

pankki Suomen kehitysyhteistyosta. Palvelu nayttad mihin, miten ja milloin Suomen kehi-
tysyhteistyovaroja on kaytetty. Openaid.fi lisda kehitysyhteistyon avoimuutta keraamalla
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tietoa eri ldhteista ja yhdistdamalla ne samaan palveluun. Tilastot kattavat ulkoministerion
lisaksi myds muiden julkisten tahojen kehitysyhteistyoksi laskettavat maksatukset. Vuoden
2022 OpenAid-jatkokehitystydssa tavoitteena on lisata sivustolle myds edellisessa luvussa
kuvattu yksityiskohtainen raportoitu ilmastorahoituskokonaisuus.

Verkkoviestinnan lisdksi ilmastosta viestitdan medialle tiedotteita ja tiedotustilaisuuk-

sia kayttden. Media ja sidosryhmat saavat tietoa ilmastodiplomatiasta ja -rahoituksesta
myos erilaisissa yleisdtapahtumissa, joihin ulkoministerio osallistuu tai joita ulkoministerio
jarjestaa.

Ulkoministeri viestii ilmastodiplomatiasta ja -rahoituksesta myds sosiaalisessa medi-
assa ja osana erilaisia viestintdkampanjoita, jotka nakyvat sosiaalisen median alustoilla.
Ulkoministerié on myds mukana yleisdtapahtumissa, joissa tehdaan kansalaisviestintaa
ilmastosta.

IImastoviestintaa tehddaan myos globaalikasvatuksen kontekstissa. Tahan viestintdan kuu-
luu mm. kouluille suunnattu Maailma2030.fi-verkkosivusto. Ulkoministerié myos tut-

kii mahdollisuuksia olla mukana tuottamassa oppimateriaaleja (esim. pelit), jotka tukevat
ilmastoviestintaa. Ulkoministerio tekee paljon viestintayhteisty6ta rahoittamiensa toimi-
joiden kanssa. Esimerkiksi globaalikasvatusta tekee iso joukko suomalaisia jarjestoja, joi-
den toiminta kattaa paljon UM:n omaa toimintaa laajemman yleisdn. Kansainvaliset jarjes-
tot mainitsevat Suomen tuen omassa viestinnassaan.

Ulkoministeri® viestii Suomen ilmastodiplomatiasta ja -rahoituksesta myos kansainvali-
sille yleisoille. Maakuvatydn materiaalituotannossa ilmasto on yksi pdatemoista, ja ilmas-
toty0dsta viestitdan maakuvamedia This is Finlandissa, omalla Until We Act -alustalla seka
edustustoverkon kanavissa. Edustustot vastaavat maakuvallisesta ilmastoviestinndsta ase-
mamaissaan, asemamaiden kielilla.
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7 Suomen julkista ilmastorahoitusta
ohjaavat sopimukset, linjaukset ja
tuloksellisuus- ja laatuperiaatteet

Julkinen kansainvalinen ilmastorahoitus kanavoidaan osana kehityspolitiikkaa, mutta se
on myds osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka ilmastopolitiikkaa. IImastora-
hoituksen suunnittelussa ja tavoitteenasetannassa huomioidaan naiden johdonmukai-
suus ja vaikutus toisiinsa. Ulkoministeridssa on laadittu ilmastoulkopolitiikan toimintaoh-
jelma, joka valtavirtaistaa ilmastonmuutoksen kaikkiin ministerion politiikkoihin: ulko- ja
turvallisuus-, kauppa- ja kehityspolitiikkaan. Tama onkin tarkeaa, silla ilmastonmuutok-
sen aiheuttamat riskit turvallisuudelle ovat lisédntyneet ja nousseet keskusteluun mm
YK:n turvallisuusneuvostossa. Imastonmuutosta tarkastellaan entista vahvemmin myos
ihmisoikeuskysymyksena.

YK-sopimukset ohjaavat ilmastorahoitusta

Ymparisto- ja ilmastosopimusten osapuolena Suomi on sitoutunut
rahoittamaan sopimusten kehitysmaaosapuolten ilmastotoimia ja
raportoimaan rahoituksesta.

YK:n ilmastosopimuksen Kodpenhaminan osapuolikokouksessa vuonna
2009 Suomi sitoutui osana rahoittajamaita kollektiivisesti saamaan liikkeelle
ilmastorahoitusta kehittyville maille eri [ahteista vuosittain 100 mrd USD
vuoteen 2020 mennessd. Myohemmin sitoumusta pidennettiin vuoteen
2025 saakka.

Glasgow’n ilmastokokouksessa marraskuussa 2021 sopeutumisrahoituksen
tarve korostui enemman kuin koskaan. Tieteen ja tosielaman valossa
sopeutumistoimiin kohdistuvan rahoituksen tarve on kasvava.

Glasgow’n ilmastokokouksessa rahoittajamaat sitoutuivat kollektiivisesti
kaksinkertaistamaan sopeutumisrahoituksen maaran vuoteen 2025
mennessa vuoden 2019 tasoon nahden.

40



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2022:2

IImastorahoituksen tasoa ja kohdentamista ohjaavat useat kansainvaliset sopimukset ja
linjaukset, joista tarkeimpina YK:n ilmastopuitesopimus, Pariisin sopimus ja kestavan kehi-
tyksen tavoitteet. Myds Marinin hallituksen ohjelma pohjautuu niihin. Hallitusohjelmassa
todetaan, etta julkinen ilmastorahoitus kasvaa verrattuna viime hallituskauteen ja rahoi-
tuksessa pyritaan tasapainoon hillinta- ja sopeutumisrahoituksen kesken.

Ohjaavia dokumentteja ovat myos Pariisin julistus avun tehokkuudesta ja Addis Abeban
toimintaohjelma kansainvalisen kehityksen rahoittamisesta. Lisdksi rahoitusta ohjaavat
kansalliset kehityspoliittiset linjaukset, kuten kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko,
kehitysyhteistyon tuloskartat ja lapileikkaavien tavoitteiden ohje seka tavoite kohdentaa
0,2 % bruttokansantulosta kdyhimmille kehitysmaille.

Rahoitusta ohjaavat myos kehitysyhteistyon laatua ja tuloksellisuutta maarittelevat peri-
aatteet. YhteistyOon tulee perustua vastaanottajamaiden kehitys- ja/tai ilmastosuunnitel-
miin, ja interventioiden valmistelun on oltava laajalti hyddynsaajia ja kansalaisyhteiskun-
taa osallistavaa kansainvalisen ihmisoikeusnormiston ja kehitystavoitteiden mukaisesti.
Tulokset voivat olla tarkoituksenmukaisia ja kestavia vain, jos niilla on laaja paikallinen
omistajuus.

Suomi on sitoutunut yhdessa muiden OECD:n kehitysapukomitean jasenten kanssa lin-
jaamaan kehitysyhteistyonsa Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukaisesti ja noudatta-
maan avun tuloksellisuusperiaatteita. Ndihin lukeutuvat maavetoisuus, tulosperustaisuus,
molemminpuolinen tilivelvollisuus, 1dpindkyvyys ja inklusiivinen kumppanuus.

Suomen ilmastorahoituksen eri rahoitusinstrumenteilla on myds omia linjausasiakirjojaan,
kuten kehityspoliittinen investointisuunnitelma, jonka mukaan vuosina 2020-2023 vahin-
tdan 75 % finanssisijoitusmaararahasta kohdennetaan ilmastotoimiin. Finnfundin omista-
jaohjausmuistioon kirjattu tavoite on, ettd Finnfundin uusista sijoituspaatoksista yli 50 %
kohdistuu ilmastohankkeisiin.
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8 Johtopaatokset ja jatkoaskeleet

Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus lahes kaksinkertaistuu kuluvan hallituskauden
aikana edelliseen hallituskauteen verrattuna. Saavutetuista hyvista konkreettisista tulok-
sista huolimatta parannettavaa on yha. Suomen kansainvalista ilmastorahoitusta kanavoi-
daan monen instrumentin ja kanavan kautta. Osa rahoituskanavista toimii kansainvalis-
ten ilmastosopimusten rahoitusmekanismeina, osa on havaittu hyviksi kehittyviin maihin
suuntautuville sijoituksille. Ulkoministerilla on myos omia rahoitusinstrumentteja. Suo-
malaisilta toimijoilta saadun palautteen valossa tarkastellaan jatkossa mahdollisuuksia jar-
jestaa esimerkiksi temaattisia hakuja instrumenttilahtoisen rahoituksen sijaan. Temaatti-
seen hakuun voisivat osallistua erilaiset toimijat tutkimus-, kansalaisjarjesto- tai yksityisen
sektorin kentaltd, mika voisi kasvattaa suomalaisten toimijoiden mahdollisuutta ratkaista
ilmastohaasteita kehittyvissa maissa.

Suomalaisia toimijoita, erityisesti yrityksia, toimii kehittyvien maiden markkinoilla viela
varsin vahan. Edelld on lueteltu joukko rahoitus- ja tukiohjelmia yksityisen sektorin toi-
mijoille. Silti etenkin vakiintuneemmat keskisuuret suomalaisyritykset puuttuvat kehitty-
vilta markkinoilta. Laajempi joukko suomalaisia yrityksia tulisi saada kiinnostumaan naista
markkinoista ja niiden mukanaan tuomista liiketoimintamahdollisuuksista ja mahdolli-
suuksista edistaa ilmastotoimia maailmanlaajuisesti. Taman osalta tarvitaan lisaa yhteista
ajattelua kehittyville markkinoille pyrkivien suomalaisten toimijoiden, Business Finlandin
ja ulkoministerion kesken.

Lisaksi jatkossa on tehtdva aiempaa selkedmpia linjauksia siitd, mita asioita Suomi erityi-
sesti haluaa edistaa niin ilmastonmuutoksen hillinnan kuin sopeutumisen suhteen, minka
tyyppinen rahoitus sopii parhaiten kulloiseenkin tarkoitukseen sekd miten ja mille maa-
ryhmille minkdkin tyyppinen rahoitus tulisi kohdentaa. Esimerkiksi kdyhimmat ja hauraim-
mat maat tarvitsevat erityisesti apua ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, kun taas suu-
rimmat paastévahennykset saadaan aikaan keskitulotason maissa. Toisaalta taas kdyhim-
missa maissa tarvittaisiin valtavasti lisaa energian tuotantoa.

Kansainvalisesta ilmastorahoituksesta puhuttaessa on syyta myos pitaa mielessa, ettd
rahoitusmuotojen valinta vaikuttaa Suomen raportoidun ilmastorahoituksen tasoon, silla
kaikenlainen ilmastorahoitus ei tilastoidu “kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi” siten
kuin se OECD:n kehitysapukomiteassa madaritelldan. Ulkoministerion hallinnonalalla edis-
tettiin esimerkiksi vuonna 2021 hiilineutraaliustavoitetta globaalisti yhteensa arviolta
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noin 369 miljoonalla eurolla, josta kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi arvioiden mukaan
tilastoituu vain noin puolet eli 183 miljoona euroa. Osa Suomen investointi- ja lainamuo-
toisesta madrdrahasta seka Finnfundin investoinneista ei ndy Suomen kansainvalisen
ilmastorahoituksen tilastossa, vaikka se kohdistuisi yhta lailla ilmastotoimiin, kuten uusiu-
tuvan energian investointeihin.

Erilaisilla ilmastorahoitusmuodoilla on paikkansa ja on tarkeda, etta ne valitaan tietoisesti.
Niita yhdistelemalla Suomi pystyy olemaan globaalisti kokoaan suurempi toimija ilmasto-
rahoituksen saralla. Télle tyolle on selked tarve ja sen edistamiseksi tarvitaan suomalaisten
toimijoiden laajaa joukkoa myds tulevina vuosina.

Kuva 9. Tulvatuhoja Mosambikissa. Kuvaaja: European Union, Christian Jepsen
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